ENERGIE ZUKUNFT _ Energiesicherheit

Achillesferse
der Politik —
Energiesicherhel

fur Europa

Europa ist zunehmend abhangig von Energie-Importen. Die damit verbundenen
Risiken zu mildern, ist Aufgabe einer weitsichtigen Energie- und AuRenpolitik.
Nach Meinung des Berliner Politologen FRANK UMBACH wird bei der Energiepolitik
vieler EU-Staaten noch zu sehr in kurzsichtigen nationalen Kategorien gedacht.

eit Anfang der 90er Jahre haben sich die Fachleute darauf verstan-
digt, einen umfassenden Begriff von Sicherheit zu verwenden, der
6konomische, dkologische und andere nichtmilitdrische Sicher-
heitsiiberlegungen mit einschlieft. In amtlichen Deklarationen und
offiziellen AuRerungen findet dieser erweiterte Sicherheitsbegriff
seinen Niederschlag. Der konkreten operativen Politik in Deutschland dagegen
fallt es hdufig schwer, derartige nichtmilitérische Sicherheitsdimensionen in ihr
Denken und Handeln einzubeziehen.
Bezeichnenderweise lagen bis zum russisch-ukrainischen Gaskonflikt im Januar
20006 Fragen der nationalen und internationalen Energiesicherheit noch immer
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allein in der Kompetenz des Wirtschaftsministeriums. Allenfalls das Umwelt-
ministerium und zuweilen das Innenministerium sowie das Kanzleramt (wenn
die deutsch-russische Energiepartnerschaft betroffen war) hatten in den letzten
Jahren versucht, ihre Interessen einzubringen. Anders als in vielen anderen
Staaten (auch der EU) blieb der ldnder- und regionalspezifische Sachverstand,
der sich im Aufen- und im Verteidigungsministerium findet, auBen vor, statt ihn
ressortiibergreifend in sicherheitspolitische Strategien der Energieversorgung
einzubeziehen.

AHNLICHES GILT auf der Ebene der Wissenschaft. Bis 2006 fanden in
Deutschland kaum Konferenzen und Seminare zur Energiesicherheit statt, auf
denen Experten aus Wirtschaft und AuBenpolitik systematisch miteinander
diskutiert hdtten. In Ldndern auBerhalb der EU werden Energieressourcen seit
langem als strategische Gliter betrachtet: Energiesicherheit gilt bei ihnen als
sensitiver Bereich sowohl der Innen- als auch der AuRenpolitik. In Deutschland
dagegen sehen noch immer viele Wirtschaftsexperten Energieressourcen aus-
schlieBlich als normale Wirtschaftsgiiter an. Unerschiitterlich scheint zudem der
Glaube an die ,unsichtbare Hand“ des Marktes, der die Losung aller globaler
Energieprobleme schon bringen werde.

In Wahrheit haben sich die 6konomischen und politischen Rahmenbedingungen
auf internationaler Ebene bereits seit Ende der 90er Jahre so stark verdndert,
dass der Hinweis auf vergangene Jahrzehnte, in denen doch ,,alles gut gegan-
gen” sei, ins Leere geht und auf die Herausforderungen der Zukunft keine
ausreichenden Antworten liefert. So wurde bis Mitte 2004 auch die rapide
steigende Energienachfrage aus China, Indien und anderen asiatischen Staaten
mit ihren nachhaltigen Auswirkungen auf Deutschland kaum zur Kenntnis
genommen. Das dnderte sich erst, als die deutsche Wirtschaft zunehmend
Probleme bei der Energie- und Rohstoffbeschaffung bekam, weil aufstrebende
Wirtschaftsméchte wie China der marktwirtschaftlichen Philosophie nicht
folgten und bereit waren, weit mehr als die {iblichen Weltmarktpreise fiir
Energie zu bezahlen.

Im Mérz 2005 fand daraufhin erstmals seit mehr als 20 Jahren ein vom
Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) veranstalteter groBer interna-
tionaler Kongress zur Energie- und Rohstoffsicherheit Deutschlands statt. Auf
einer zweiten Zusammenkunft zwei Jahre spdter stellte die daraufhin etablierte
Arbeitsgruppe ihre Ergebnisse, Handlungsoptionen und Empfehlungen vor, die
in ein nationales Rohstoffkonzept der Bundesregierung einflieRen sollen.
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Fiir die Diskussion in Deutschland und in der EU {iber die kiinftige Energiever-
sorgungssicherheit sind folgende Fakten und neueren strategischen Entwicklun-
gen zu berticksichtigen:

Die EU-27 ist bereits heute der grolite Energieimporteur der Welt, und ihre
Abhéngigkeit von Energieimporten — vor allem bei Rohél und Erdgas — wiéchst.
Mit Sorge sah die EU-Kommission schon in ihrem ersten ,,Griinbuch“ vom
November 2000 einen starken Anstieg der Importabhédngigkeit voraus. Nach
neuesten Angaben wird diese bis 2030 bei Erd6l von derzeit 82 Prozent auf 93
Prozent und bei Erdgas von 57 auf 84 Prozent des deutschen Energiebedarfs
ansteigen. Damit nehmen die Abhdngigkeiten, Risiken und Verwundbarkeiten
durch steigende Energieimporte aus politisch instabilen Landern zu. Die Energie-
versorgungssicherheit wird demnach mehr denn je im Mittelpunkt der Aufmerk-
samkeit der EU stehen. Die EU-Kommission hatte bereits in ihrem ,,Gr{inbuch*
von 2000 gewarnt, das Fehlen gemeinsamer energiepolitischer Ziele sei die
»Achillesferse® jeder zuk{inftigen EU-Wirtschaftspolitik. Eine rein nationale Ener-
giepolitik wére im Zuge der allgemeinen Globalisierungstendenzen zunehmend
kontraproduktiv.

Nach Jahren der Diskreditierung der Kohle sah die Kommission in den letzten
Jahren diesen Rohstoff ebenfalls als eine wichtige Energiequelle der Zukunft,
um die zukiinftige Versorgungssicherheit der EU wesentlich zu erhdhen. Sie hat
daher politisch und finanziell den technischen Fortschritt hin zu einer sauberen
Verbrennung von Kohle (,,Kohlesequestrierung®) nachhaltig unterstiitzt. Die Ei-
gendynamik der Klimaschutzdiskussionen droht nun jedoch erneut das Problem
der Versorgungssicherheit der EU in den Hintergrund zu drangen. Da aus Sicht
der Kommission der hohe Kohlendioxid-AusstoR bei der Kohleverstromung im
Widerspruch zur den EU-Klimaschutzzielen steht, sollen die Ausnahmeregeln
fiir Staatsbeihilfen zugunsten des Steinkohlebergbaus bis 2010 auslaufen. Da
Kohle jedoch zur Zeit fiir 17 Prozent der gesamten deutschen Energieproduk-
tion und fiir 30 Prozent der Stromproduktion aufkommt, kénnte ein Ausstieg
aus der Kohleverstromung mittelfristig zu noch htherem Gasbedarf fithren und
damit die Importabhdngigkeit Deutschlands und der EU von Russland weiter
erhdhen.

AUCH RENOMMIERTE EXPERTEN und Organisationen haben in ihren
Prognosen den Anstieg der Rohdlpreise seit Jahren unterschdtzt. Die Fehlpro-
gnosen wurden im Nachhinein mit dem Hinweis auf vermeintlich singuldre,
nicht vorhersehbare Ereignisse erkldrt, wozu auch Naturkatastrophen, die
explodierende Nachfrage aus China und Indien oder politische Spannungen in
Erdél und Erdgas exportierenden Staaten gezdhlt wurden. Auch wurden ,in-
ternationale Spekulationen“ fiir das Ansteigen des Rohdlpreises verantwortlich
gemacht, ohne die zugrunde liegenden Probleme und Entwicklungstrends zu
analysieren und das traditionelle analytische Instrumentarium kritisch zu hin-
terfragen. Geopolitische Faktoren (einschlieflich der Frage nach der politischen
Stabilitdt der Exportstaaten von Rohdl und Erdgas) werden in den Analysen
internationaler Energiesicherheit noch immer zu wenig beriicksichtigt.
Anders als in Europa und vor allem in Deutschland wurden in Asien die Zu-
sammenhdnge zwischen Energiesicherheit und geopolitischen Entwicklungen
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frithzeitig antizipiert. Asiatische und amerikanische Experten warnten seit Mitte
der 90er Jahre vor einem verschérften Energie- und Ressourcenwettbewerb, bis
hin zum Ausbruch von zwischenstaatlichen und regionalen Konflikten. In zahl-
reichen Staaten Asiens sind — vor dem Hintergrund eines historischen Autarkie-
strebens und eines tradierten, in Zeiten der Globalisierung {iberholten Verstdnd-
nisses von staatlicher Souverdnitdt — zunehmend unilateralistische Tendenzen
einer staatlichen Energiepolitik auszumachen. Multilaterale Kooperationsansét-
ze treten demgegeniiber zuriick. Die Folge ist ein globales Nullsummenspiel um
Zugriffsrechte auf Erddl- und Erdgasfelder und ein ,,Great Game* um Pipelines,
das keineswegs nur auf Zentralasien beschrankt ist.

Gleichzeitig gibt es weltweit zunehmende Tendenzen zur Renationalisierung
und Wiederverstaatlichung der Energiewirtschaft (wie in Russland, Asien

und Lateinamerika), die zu einem grundlegenden Wandel der internationalen
Machtbeziehungen zwischen Energieproduzenten- und Energiekonsumenten-
Staaten sowie zwischen den Internationalen Olkonzernen (IOCs) und den na-
tionalen Erdélkonzernen (NOCs) fithren. So befinden sich rund 85 Prozent der
verbleibenden konventionellen Erdélressourcen und ca. 70 Prozent der welt-
weiten Gasressourcen in der Hand staatlicher Energiekonzerne. Ob westliche
I0Cs zu ihnen Zugang erhalten, wird von politischem Wohlverhalten abhédngig
gemacht. Diese Verdnderung der Machtgleichgewichte hat weitreichende
Auswirkungen auf die globale AuBen- und Sicherheitspolitik und die politische
Stabilitét vieler Ldnder und Regionen: Je hoher die Preise fiir Rohdl auf den
internationalen Médrkten, desto geringer die innenpolitische Reformbereitschaft
dieser Staaten (deren Okonomien und Staatshaushalte auf groBen Erdélexpor-
ten basieren). Hinzu kommt eine konfrontativere AuBenpolitik, wie sie derzeit
vor allem bei Russland, Iran und Venezuela zu beobachten ist. Wahrend diese
Energieexporteure nach innen Rede- und Pressefreiheit, demokratische Wahlen,
unabhéngige Justiz und Rechtsstaatlichkeit zunehmend unterhdhlen, nehmen
sie auRenpolitisch — bei wachsenden Oleinnahmen — immer weniger Riicksicht
darauf, was der Westen und was die Welt von ihnen halt.

AUF DIESE WACHSENDEN Tendenzen eines globalen Ressourcennationa-
lismus sind Deutschland und die EU wenig vorbereitet. Dies gilt insbesondere
auch fiir die strategische Energiepartnerschaft mit Russland. Ohne eine aktive
Diversifizierungspolitik von Energietrdgern und Energie-Importen wiirde
Deutschland kiinftig mehr als 60 Prozent seiner Erdgasimporte von Russland
beziehen. Eine derartig hohe Abhdngigkeit von Moskau, das seine Rohstoff-
macht gegeniiber den Nachbarstaaten mal meht, mal weniger subtil als auBen-
und sicherheitspolitisches Instrument einsetzt, ist wirtschaftlich wie politisch
problematisch. Jeder Olférder- oder Gaspipelinebau wird im Kreml nicht nur
unter finanziell-6konomischen, sondern vor allem unter aulen- und sicher-
heitspolitischen Gesichtspunkten entschieden. Dies steht im krassen Gegensatz
zur europdischen Energiepolitik, die auf eine zunehmende Liberalisierung der
Energiemaérkte setzt.

Schon bevor die beunruhigenden Renationalisierungstendenzen in Russland
einsetzten, haben in den letzten Jahren nicht nur die EU-Kommission und die
Internationale Energie-Agentur, [EA, sondern auch die Regierungen GroQbritan-
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niens und Frankreichs vor einer zu grofen Energieabhédngigkeit Deutschlands
von Moskau gewarnt. Daher {iberrascht es, wie wenig die Kritik der letzten
liberalen Reformer im Putin-Lager an derartigen Renationalisierungspldnen in
Deutschland Beachtung gefunden hat. Dies gilt umso mehr, als Yukos der ein-
zige private Olkonzern war, der nicht nur dank der Kooperation mit westlichen
(vor allem amerikanischen) Olkonzernen iiber modernste Férdertechnologie
verfiigte, sondern auch wesentlich kostenbewusster und produktiver arbeitete
und weniger von Korruption geplagt war als die staatlichen und halbstaatlichen

Putins Energiepolitik unterlduft den liberalisierten
Wettbewerb in den europdischen Energiemarkten,
Offnet die T{r flr politische Manipulation und verzerrt
die klinftige Entwicklung der russischen Wirtschaft.

Olfirmen im Lande. Ende 2004 gebot die neue informelle ,,Kreml AG*, die von
sieben engen Vertrauten Wladimir Putins geleitet wird, tiber neun Grofkon-
zerne, die rund 40 Prozent des russischen Bruttosozialprodukts erwirtschaften.
Diese sind alle staatlich kontrolliert und in ihrer Branche jeweils Monopolisten
oder Quasimonopolisten.

Zudem erfolgte die Ubergabe lukrativer Olférdereinrichtungen an Gasprom mit
der Intention, den Gasmonopolisten zum weltgroBten Energieunternehmen zu
machen, wahrend gleichzeitig die staatliche Kontrolle iiber das Unternehmen
(mit mehr als 50 Prozent der Aktien) wiederhergestellt wurde. Mit der Unter-
zeichnung des neuen Gesetzes ,,Uber Exporte von Erdgas“ durch Président
Putin am 19. Juli 2006 wurde das russische Monopol fiir den Gasexport auch
gesetzlich verankert. Dies hat den Zugang ausldndischer Unternehmen zu
russischen Ol- und Gasfeldern wesentlich erschwert. Fiir die EU bedeutet es
weitreichende Konsequenzen bei der ,strategischen Energiepartnerschaft®, da
die Liberalisierung der EU-Energiemérkte und die russischen Monopolstrategien
einander widersprechen. Putins Energiepolitik unterlduft so den Wetthewerb in
den europdischen Energiemérkten, 6ffnet die Tiir fiir politische Manipulation
und verzerrt die kiinftige Entwicklung der russischen Wirtschaft.

Eine naive und unkritische Haltung Deutschlands in dieser Frage ist nicht nur
aus auBenpolitischen Griinden (,,Schweigen flir Gas“) kontraproduktiv; sie hilft
auch nicht den innenpolitischen Reformern in Moskau, die eine groRere Libe-
ralisierung und marktwirtschaftliche Ausrichtung der russischen Energiepolitik
anstreben. Zwar gibt es zu einer prinzipiellen strategischen Energiepartnerschaft
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zwischen EU und Deutschland auf der einen Seite und Russland auf der anderen
Seite keine wirkliche Alternative, doch heiBt dies nicht zwangsldufig, dass die
Interessen und Strategien beider Seiten wirklich kompatibel sind.

Seit den 70er Jahren hat sich in vielen Industrieldndern, so auch in Deutschland,
die nationale Energiepolitik an einer Trias von Wirtschaftlichkeit, Versorgungssi-
cherheit und Umweltvertrdglichkeit orientiert. Dabei hatte der Faktor Umwelt-
vertrdglichkeit spdtestens seit Beginn der 90er Jahre an Bedeutung zugenom-
men, die Frage der Versorgungssicherheit war in den Hintergrund geriickt. Sie
waurde faktisch den privatwirtschaftlichen Energiekonzernen {iberlassen, deren
Unternehmensstrategien jedoch primér auf Gewinne ausgerichtet sind.

INDES ZEIGEN GERADE die sicherheitspolitischen Entwicklungen der
letzten Jahre, wie kurzsichtig es ist, in einem sich rapide verdndernden globalen
Umfeld von einem rein ,marktwirtschaftlichen Ansatz“ auszugehen, speziell
wenn es um Erddl und Erdgas geht. Ein solcher Ansatz beleuchtet nicht die
jeweiligen innenpolitischen und regionalen politischen Rahmenbedingungen
der Erdolforderldnder und ist so letztlich apolitisch. Dahinter wird auch ein
problematisches Verstdndnis von Globalisierung (,,It’s the economy — stupid!“)
deutlich, das sich seit Anfang der 9Qer Jahre bei vielen Okonomen, Politikern
und in groBen Teilen der Offentlichkeit wiederfindet — als ginge es nur um
einen verschérften wirtschaftlichen Wetthewerb und nicht auch um dessen
Auswirkungen auf die globalen aulen- und sicherheitspolitischen Beziehungen.
Klar ist:

¢ Trotz weltweiter Anstrengungen um die Entwicklung von Alternativener-
gien werden in mittelfristiger Perspektive weiterhin die fossilen Energietrdger
(Rohol, Erdgas und Kohle) den weitaus gréQten Teil des weltweiten Verbrauchs
ausmachen. Den weltweiten Anstieg der Energienachfrage werden sie zu mehr
als vier Flinfteln decken miissen.

e Zwar wird die Erdgasnachfrage in den ndchsten 25 Jahren stark zunehmen,
dennoch bleibt Rohol mit etwa 32 Prozent im weltweiten Energiemix der wich-
tigste Energietréger bis etwa 2030.

e Gegenldufig zu den Bem{ihungen um Klimaschutz ist in den letzten Jahren
ein stérkeres Wachstum der globalen Kohlennachfrage zu konstatieren. Die IEA
erwartet, dass der Kohlenverbrauch in der Welt um jéhrlich ein bis 2,2 Prozent
zunehmen und damit womdglich auch weiterhin stérker wachsen wird als die
Nachfrage nach dem saubereren Erdgas.

* Die Entwicklungs- und die industriellen Schwellenldnder (wie China und
Indien mit zusammen 40 Prozent der Weltbevolkerung) werden aufgrund ihres
Bevolkerungsreichtums und ihrer wirtschaftlichen Dynamik mit einem Anteil
von nahezu 85 Prozent zum globalen Anstieg der Roh&lnachfrage beitragen.
Bereits kurz nach 2010 diirfte China die USA als derzeit gréf3ten Energiekonsu-
menten der Welt iiberfliigelt haben.

Die entscheidende Frage jedoch — wie viele Erddl- und Erdgasressourcen stehen
nicht nur auf dem Papiet, sondern tatsdchlich auf dem Weltmarkt jederzeit
zur Verfligung? — hingt nicht nur von eng definierten 6konomischen Faktoren
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wie Angebot und Nachfrage ab, sondern auch von den politischen Rahmen-
bedingungen. Sie waren in der Vergangenheit weitgehend stabil, von dieser
zumeist nicht weiter hinterfragten Vorbedingung jeglicher Energiesicherheit
aber kann nicht ldnger ausgegangen werden.

Gegenwadrtig miissen bereits 10 der 14 fiihrenden Rohé! exportierenden Staaten
als politisch instabil eingestuft werden, ein Aufbrechen der Konflikte kénnte
jederzeit zu Unterbrechungen des Rohdl- und Erdgasexports dieser Lander fiih-
ren. 50 Prozent der Weltenergienachfrage werden von Erddl produzierenden
Staaten gedeckt, deren innenpolitische Spannungen ein hohes Risiko darstellen.
Energieengpésse mit drastischen Preissteigerungen oder sogar groReren Ver-
sorgungskrisen kdnnen daher fiir den mittelfristigen Zeitraum bis 2020 immer
weniger ausgeschlossen werden.

Welches sind, vor diesem Hintergrund, die wichtigsten Herausforderungen fiir
die Zukunft der Energiepolitik? Die derzeit hohen Olpreise von fast 100 US-
Dollar sind im Wesentlichen durch fiinf Faktoren zu erkldren:

e die unterschitzte Nachfrage aus Asien (insbesondere China und Indien);

¢ kaum noch freie Produktionskapazitdten, die kurzfristig beim Ausfall von For-
dermengen in einzelnen Exportstaaten von Rohol mobilisiert werden kénnen;
e ebenso eng begrenzte Raffinerie- und Transportkapazitdten;

o vielfiltige politische Krisen in Ol und Gas exportierenden Staaten und Natur-
katastrophen, die zu Produktions- und Exportausféllen fiihrten; und

e neue politische Allianzen in der Opec (wie Iran-Venezuela) und zwischen
einzelnen Opec- und Nicht-Opec-Staaten, die aus innen- und auBenpolitischen
Griinden an sehr hohen Rohdlpreisen interessiert sind.

Im Gegensatz zur Olkrise in den 70er Jahren oder wahrend des irakisch-ira-
nischen Krieges ab 1980 sind die gegenwértig hohen Preise nicht auf eine
einzelne akute politische Krise im Mittleren Osten zuriickzufiihren, sondern
auf die globale Nachfrage und auf strukturelle Probleme auf der Angebotsseite

Gegenwartig miissen bereits 10 der 14 fiihrenden
Rohdl exportierenden Staaten als politisch instabil ein-
gestuft werden. Ein Aufbrechen der Konflikte kdonnte
jederzeit zu Unterbrechungen des Exports fiihren.




ENERGIE ZUKUNFT _ Energiesicherheit

366

(Engpésse bei Produktions-, Raffinerie- und Transportkapazitéten). Da diese
Probleme fiir absehbare Zeit andauern, wird in den néchsten Jahren kein signi-
fikanter Preisriickgang auf den Rohdlmérkten erwartet. Allenfalls eine groRere
wirtschaftliche Krise in China kénnte die weltweite Rohdlnachfrage verringern.
Eine Losung der Energieprobleme in der asiatisch-pazifischen Region ist ohne
die Berticksichtigung des Faktors China kaum denkbar. Chinas Energieeinsatz
macht etwa 64 Prozent des gesamten Verbrauchs in der Region aus. Seit 2000
ist China allein fiir 40 Prozent des weltweiten Anstiegs der Roh&lnachfrage
verantwortlich. Seit 1999 haben sich Chinas Rohélimporte mehr als verdop-
pelt. China hat Japan als zweitgroRten Energie- und Rohdlkonsumenten nach
den USA abgel6st und ist gleichzeitig zum drittgroRten Exportstaat der Welt
aufgestiegen. Bis 2030 kénnten Chinas Rohélimporte auf fast 10 Millionen
Barrel pro Tag (mb/d) ansteigen — ein Importvolumen, das der derzeitigen
Gesamtproduktion von Saudi-Arabien entspricht. Vor diesem Hintergrund

wird verstdndlich, dass Fragen eines gesicherten Energieimports eine Frage des
politischen Uberlebens der Regime in Asien wird. Nur der garantierte welt-
weite Zugang zu Energieressourcen sichert der Regierung in Peking ein hohes
Wirtschaftswachstum von mindestens sechs Prozent, das fiir die Losung der
sich zuspitzenden innenpolitischen Probleme als unverzichtbar angesehen wird.
Gleichzeitig wird sich der prognostizierte Energiebedarf Stidostasiens insgesamt
bis 2020 verdoppeln.

AUSSER DURCH DIE STEIGENDE Rohélnachfrage ist die gegenwértige
Krise der weltweiten Energiesicherheit mit Engpdssen auf der Angebotsseite

zu erkldren. Vermehrt waren Ausfélle der Erd6lproduktion zu verzeichnen,

vor allem auf Grund von innenpolitischen Krisen oder Biirgerkriegen; Linder
im Mittleren Osten waren davon ebenso betroffen wie Staaten in Afrika und
Lateinamerika. Zudem wichst die Gefahr von Stérungen und Lieferunterbre-
chungen durch immer groRere maritime Energietransporte, die durch strate-
gische Nadelohre (,,choke points®) miissen, darunter der Bosporus, die Stralle
von Hormuz, die Malakka-StraRe und andere. Allein die Oltransporte durch die
Strale von Hormuz betragen bis zu 17 Millionen Fass pro Tag.

Der politisch instabile Irak, der theoretisch bis zu sechs Millionen Barrel Rohél
pro Tag produzieren konnte, wird aufgrund der angespannten Sicherheitslage
in den nachsten Jahren kaum als ein fiihrender Olexporteur auf dem Weltmarkt
erscheinen. Die derzeitige Forderung hat mit 2 mb/d noch nicht einmal das
Niveau der Vorkriegszeit (2,5 mb/d) erreicht. Ohne massive Investitionen

in Hohe von mindestens 25 Milliarden US-Dollar und eine Verbesserung der
prekdren Sicherheitssituation ist eine nennenswerte Produktionserhdhung nicht
zu erwarten.

Zusidtzliche Forder- und Produktionskapazitédten von Rohdl und Erdgas, die

bei Engpéssen in Krisen- und Konfliktzeiten als Ausgleich dienen kdnnen, sind
gegenwartig begrenzter denn je. Bereits im April 2003 war die theoretisch
verfiigbare freie Rohdlproduktionskapazitdt weltweit von urspriinglich 7,3
mb/d auf ein historisches Tief von nur noch 0,7 bis 1,2 mb/d gesunken. Die
Schliisselstellung Saudi-Arabiens als eine Art ,Rohdl-Zentralbank* fiir die globa-
le Energiesicherheit resultiert vor allem aus dem Umstand, dass Riad der einzige
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Ollieferant ist, der noch {iber nennenswerte ungenutzte Forderkapazititen
verfligt (US-Experten nennen es ein ,Energiedquivalent von Nuklearwaffen®).
Allerdings sind es (bei einem Produktionsniveau von insgesamt rund 10 mb/d)
auch jetzt nur rund 1,5 bis 2 mb/d, die der weltweit grote Rohdlproduzent
locker machen kann. Vor diesem Hintergrund hat der Internationale Wahrungs-
fonds (IWF) im Friihjahr 2005 die Opec-Staaten aufgefordert, zusétzliche freie
Produktionskapazitdten von mindestens 5 mb/d in den néchsten Jahren bereit-
zustellen, da sonst die globale Roh&lversorgung nicht ldnger stabil zu halten

sei. Doch mit Ausnahme Saudi-Arabiens ist es sowohl aus politischen als auch
wirtschaftlichen Griinden fraglich, ob die Opec-Staaten dieser Aufforderung
Folge leisten werden.

Bereits vor den beiden Hurrikanen im Sommer 2005 waren die Raffineriekapa-
zitdten der USA im Golf von Mexiko mit bis zu 96 Prozent stirker ausgelastet
als je zuvor. Weltweit war in den letzten Jahren die Raffineriekapazitdt stets
knapp, weil vor allem in den USA und Europa wéhrend der vergangenen 30
Jahre keine groReren Anlagen neu errichtet worden sind. Selbst in die Mo-
dernisierung bestehender Raffinerien wurde kaum investiert, weil mit der
Veredelung von Rohdl lange Zeit kaum Geld zu verdienen war. Die
Anzahl der Raffinerien sank auf 149 — weniger als die Halfte
verglichen mit 1981. Der durchschnittliche Auslastungsgrad

ROHOLSORTEN
betrug 1990 noch etwa 80 Prozent und stieg dann weltweit Beim konventionellen
: 3 Rohdl werden unterschiedliche
auf etwa 92 Prozent an. In den USA konnten die Raffine- Sorten gehandelt. . Leichtes, si-
riekapazititen den Bedarf des Landes schlieflich nur noch ftes O it ISl DS Ui
niedrigem Schwefelgehalt (z. B.
zu 90 Prozent decken. Trotz der inzwischen gestiegenen aus Texas und der Nordsee) st
. ) . . teurer als ,saures” Schwer6l
Gewinnmargen im Bereich der Rohdlveredelung mangelt (z.B. aus Dubai, Venezuela
und Mexiko).

es im Westen weiterhin an der Bereitschaft, ins Raffineriege-

schéft zu investieren. Auch bei den Raffinerien kann der globale

Zuwachs zurzeit nicht mit der steigenden Nachfrage mithalten.
Zusdtzliche Kapazitdten sind wohl friihestens in sechs Jahren zu erwarten
—auch das ein Grund fiir die Annahme, dass sich am hohen Olpreis vorerst
wenig dndern wird.

MIT DER VERSCHIEBUNG der weltweiten Rohdlnachfrage aus den westli-
chen Industriestaaten in die bevolkerungsreichsten industriellen Schwellenstaa-
ten wie China und Indien wird sich im 21. Jahrhundert auch der Hauptanteil
der Raffinerien aus den USA und aus Europa nach Asien und in andere Weltre-
gionen verlagern. Dies bedeutet: Nicht nur der groBte Teil der Erdolférderung,
sondern auch 60 Prozent der weltweiten Raffineriekapazitdt werden sich dann
in zumeist politisch instabileren Landern und Regionen befinden. So neu, wie es
scheint, sind die Probleme allerdings nicht. Das arabische Olembargo 1973/74,
die iranische Revolution von 1979, der irakisch-iranische Krieg 1980-1988 und
der irakische Uberfall auf Kuweit am 2. August 1990 haben die Verwundbarkeit
der westlichen Industriestaaten und ihre Abhéngigkeit von den Erddlimporten
aus der Region des Nahen und Mittleren Ostens wiederholt offengelegt. Trotz
der weltweiten Fortschritte zur Deregulierung und Liberalisierung der Energie-
madrkte, bei der staatliche Interventionen aus innen- und/oder aufenpolitischen
Griinden zuriickgedrangt und letztlich vdllig verhindert werden sollen, ist vor
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Eine Losung der
Energieprobleme
in der asiatisch-
pazifischen
Region ist ohne
die Berticksichti-
gung des Faktors
China kaum
denkbar.
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allem der Olmarkt (der fast 39 Prozent der weltweiten Energieversorgung aus-
macht) nach wie vor von politischen Faktoren stark beeinflusst. Jeder groRere
regionale Konflikt im Nahen und Mittleren Osten oder zukiinftig auch in
Zentralasien kodnnte unter bestimmten Konstellationen die Versorgung der west-
lichen Industriestaaten mit Rohol und Erdgas ernstlich gefdhrden, zumindest
konnte er zu tempordren Versorgungsengpdssen oder rapiden Preisanstiegen
flihren, mit negativen Folgen fiir die Weltwirtschaft. Daher suchen die Energie
importierenden Staaten nach Mdglichkeiten, einerseits die Abhédngigkeiten zu
reduzieren und andererseits im Rahmen ihrer AuBen- und Sicherheitspolitik
gute Beziehungen zu den Erd6l und Erdgas exportierenden Staaten aufzubau-
en. Die Frage nach der Energiesicherheit in den Industriestaaten war somit zu
keiner Zeit nur eine aulenwirtschaftliche Problematik, der mit ausschlieBlich
(markt-)wirtschaftlichen Mitteln zu begegnen wire.

Im Zuge der Globalisierung verstérken sich zwar die wirtschaftlich-politischen
Kooperationszwénge zwischen Erddl und Erdgas exportierenden und impor-
tierenden Staaten. Ebenso wachsen die Interdependenzen zwischen diesen
Staaten und den privaten oder staatlichen Energiekonzernen. Die daraus

resultierenden gegenseitigen Abhdngigkeiten kénnen in der Tat die 6konomisch-

politische Kooperation starken und Konflikte ddmpfen. Gleichzeitig macht das
Interdependenzgeflecht jedoch beide Seiten auch verwundbarer, sowohl in Be-
zug auf innen- wie auf auBenpolitische Entwicklungen regionaler und globaler
Prégung. Auch kdnnen ungleichgewichtige Abhédngigkeiten Konflikte eher her-
aufbeschworen und anheizen als einddmmen. Gegenseitige Abhédngigkeiten set-
zen, wenn sie hilfreich sein sollen, zundchst das Anerkennen der Realitdten auf
beiden Seiten voraus, sie diirfen auch nicht von einer Seite instrumentalisiert
werden. Zudem wirken sich die weltweiten Renationalisierungstrends negativ
auf die Effizienz, Produktivitdt und ausreichenden Investitionen der Erd6l- und
Erdgasforderung aus und gefdhrden so die zukiinftige globale Energiesicherheit.

ANGESICHTS EINER RAPIDE ansteigenden Energienachfrage in den kom-

menden Jahrzehnten gilt es die Frage zu beantworten, ob die politischen Leh-
ren, die nach der Olkrise in den 70er Jahren gezogen wurden, auch im Zeitalter
der Globalisierung noch helfen kénnen, Verwundbarkeiten im Energiebereich
zu mindern. Das traditionelle Konzept der Energieversorgungssicherheit der
70er und zum Teil auch der 80er Jahre zielte vor allem auf die VergroRerung
des Energieangebots. Diesem Ziel sollten eine Diversifizierung von Energietrd-
gern (einschlieBlich des Ausbaus der Kernenergie) und eine Diversifizierung der
Energieimporte aus verschiedenen Lieferldndern und -regionen dienen. Mit Be-
ginn der 90er Jahre wurden Deregulierung und Liberalisierung der nationalen
Energiemérkte forciert. Regelungen und Subventionen, die den Markt behin-
dern, sollten abgebaut, die Offnung gegeniiber bis dahin abgeschotteten Staaten
sollte beschleunigt werden. Dariiber hinaus wurden besonders in Europa und
Japan die Erforschung und Entwicklung alternativer Energiequellen geférdert.
Auch die effizientere Nutzung von Primédrenergietrdgern, die Forderung von
Energieeinsparmdglichkeiten sowie die stdrkere Abstiitzung auf andere Energie-
trédger (Kernkraft, Erdgas) haben die energiepolitische Verwundbarkeit Europas
und Amerikas seit den 70er Jahren bis vor wenigen Jahren verringert.
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Seither hat die EU wichtige Schritte auf dem Weg zu einer gemeinsamen
Energie(sicherheits)politik unternommen: Der von den Staats- und Regie-
rungschefs der EU-27 auf ihrem Friihjahrsgipfel im Mérz 2007 verabschiedete
»Energieaktionsplan®, der sich zu einer nachhaltigen Energiepolitik bekennt; die
»Dreimal-20-Prozent“-Zielsetzung der EU (je 20 Prozent bei der Verbesserung
der Energieeffizienz, der Senkung der CO2-Emissionen und beim Anteil der
erneuerbaren Energien bis 2020); die Proklamation einer aktiven globalen En-
ergieauBenpolitik — all das zielt in die richtige Richtung. Doch das Uberwinden
des ,alten Denkens“ in einer kurzsichtigen nationalen Energiepolitik, welche
sich nicht an den gemeinsamen Interessen der EU-27 und dem politischen
Solidaritdtsgebot orientiert, wird noch einige Zeit brauchen und wohl auch
aulenpolitischer Krisen bediirfen. Das Ziel ist jedoch vorgegeben. Unilaterale
Alleingénge Deutschlands und anderer EU-Staaten sind insbesondere in der
Energiepolitik, die noch stédrker als andere Wirtschaftszweige internationalisiert
ist, in jeder Hinsicht kontraproduktiv.

ANGESICHTS DER STEIGENDEN globalen Nachfrage und der hohen
Konzentration von Erdél- und Erdgasressourcen in der politisch labilen Region
zwischen Persischem Golf und Kaspischem Becken empfehlen sowohl die
EU-Kommission als auch die [EA und der Weltenergierat, dass alle energie-
politischen Handlungsoptionen offen gehalten werden. Verbesserungen der
Energieeffizienz und Energieeinsparungen gehoren dazu, wéren jedoch fiir

sich allein unzureichend. Auch aus diesem Grund wére ein Verzicht auf fossile
Energietrdger wie Kohle und auf die Kernenergie in den néchsten Jahrzehnten
weder realistisch noch verniinftig. In mittelfristiger Zukunft stellen die erneuer-
baren Energien aber eine zunehmend wichtige Ergdnzung fiir den Energiemix
dar und verringern so die Importabhéngigkeiten vor allem bei Erd6l und Erdgas.
Daher muss der unsinnige Streit zwischen den Verfechtern erneuerbarer Ener-
gien und denen, die vorrangig auf fossile Energietrédger und Kernenergie setzen,
schnell beendet werden. Es geht nicht um ein ,entweder — oder”, sondern um
ein ,sowohl — als auch®. AuBerdem: Liberalisierung und Versorgungssicherheit
sind keine Gegensdtze, sondern bedingen einander. Es gilt, sie in einer kom-
plementéren Strategie zu integrieren, die auch die geopolitischen Dimensionen
ausreichend berticksichtigt. Nur so kann den sich verdndernden wirtschaft-
lichen und politischen Rahmenbedingungen der Globalisierung sowohl konzep-
tionell als auch in der politischen Praxis Rechnung getragen werden. <
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